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Resolucion No. 2 3 7 i | del 08 de octubre de 2.020

Por medio de la cual se exige al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, la
suspension inmediata de un servidor publico bajo la aplicacion del principio
Constitucional “VERDAD SABIDA Y BUENA FE GUARDADA”.

El Contralor Distrital de Cartagena de Indias, en uso de sus facultades
Constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el
numeral 8° del articulo 268, articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica establece que “La vigilancia y el
control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Reptiblica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la republica sera

preferente en los términos que defina la ley”

En estos mismos términos, el articulo 268 de la Constituciéon Nacional, modificado
por el articulo 2° del acto legislativo No. 4 de 2019, establece en su numeral 8°
que el Contralor tendra dentro de sus funciones “promover ante las autoridades
compelentes, apodando !as pruebas respectivas, rnvestrgac;ones ﬂscales penales o
disciplinarias contra quienes presuntamente hayan causado peqwc;o a. Ios infereses
patrimonjales de/ Estado La Contraloria, bajo su responsabmdad ,godra exigir, verdad

sabida y buena fe guardada, la susgens:on mmed:ata “de func:onanos mientras

culminen las mvesthac:ones 6 los respectlvos procesos f“ scales, Qenales o
disciplinarios’.

Que el articulo 272 de la Constitucion Nacional, modificado por el articulo 4° del
acto legislativo 4 de 2019, prevé que “La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica”

Que el inciso sexto del articulo ibidem reza que “Los contralores departamentales,
distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccidon, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo _que sea
pertinente, segun los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Reptblica sera preferente en los términos
gue defina la ley’. (Negrillas y subrayas nuestras para resaltar idea principal).

Al respecto, de la facultad que ostentan los Contralores territoriales para exigir la
suspension de los funcionarios publicos en el ambito de su jurisdiccion, la
sentencia C-603 del 2000 preciso que “La Corte considera, entonces, que, si se otorga
-como debe otorgarse- pleno efecto a la norma constitucional en mencién, los
contralores seccionales y locales gozan, en sus _respectivas Orbitas de
competencia, de la atribucién sehalada al Contralor General por el articulo 268,
numeral 8, de la Carta, en su_totalidad’. Es decir que, como al hacer la remisién, el
articulo 272 Ibidem no distinguio, tampoco el intérprete ni el juez constitucional pueden
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distinguir, y, por tanto, se encuentra autorizado constitucionalmente cada contralor
departamental, distrital o municipal, en el ambito de su respectivo departamento, distrito o
municipio, para exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspension inmediata de
funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o
disciplinarios.”

Continua la sentencia en cita precisando que “Cuando el Contralor se dirige al
nominador en demanda de la suspension, no le deja alternativa distinta de proceder a ella.
Se trata de un requerimiento con efectos vinculantes para el nominador, ya que la Carta
Politica emplea el término "exigir", lo que definitivamente es distinto de "solicitar” o "pedir”,
expresiones que, al fin y al cabo, dejarian la decision en manos del funcionario
administrativo correspondiente. Una exigencia tiene connotacién imperativa; hace forzosa
la ejecucion de lo exigido. La medida tiene un alcance provisional, por cuanto no se
separa definitivamente a los servidores publicos involucrados, cuya presuncion de
inocencia -en el campo fiscal, en el disciplinario y en el penal- todavia no ha sido
desvirtuada. Pero permite que, si el Contralor tiene razones poderosas para temer
gue la permanencia de aquéllos en el desempefio de sus empleos pueda afectar las
investigaciones, dificultar la tarea de fiscalizacion o comprometer todavia mas el interés
colectivo, los bienes del Estado o la moralidad publica, demande del nominador, con la
referida fuerza vinculante, que se los suspenda, no a titulo de sancién sino como
instrumento transitorio encaminado a la efectividad del controf’(Negrillas y subrayas
nuestras).

Por su parte, en la Sentencia T-297 de 2006, la Corte se pronuncié sobre la
facultad constitucional de los Contralores y destacé que el ejercicio de esta
potestad esta supeditado a que i) exista prueba sobre la determinacion del dafio
patrimonial al Estado; ii) la estimacion de la cuantia y iii) la identificacion de los
presuntos responsables fiscales.

Asi mismo, la sala de consulta y servicio civil del Honorable Consejo de Estado a
través del concepto No. 452 del 15 de julio de 1992 sefalo que “La orden de
suspension del cargo presupone la existencia de investigaciones fiscales, o de procesos
disciplinarios o de procesos penales contra sujetos pasivos del control fiscal y se
mantiene por mandado Constitucional mientras culminan las investigaciones o los
respectivos procesos penales”.

Que la facultad anterior, tiene rango Constitucional que por su naturaleza, no
requiere de reglamentacion legal intermedia como condicibn para su uso y
aplicacioén, es decir, que la potestad consagrada en el numeral 8° del articulo 268
de la Constitucién, es de aplicacion inmediata y en atencion a que se deriva del
principio de verdad sabida y buena fe guardada, corresponde al fuero interno del
Contralor, tal y como lo sostiene la sentencia T-297-2006 al precisar que “Las
decisiones en conciencia o verdad sabida y buen fe guardada, remiten a la esfera interna
del fallador quien adopta una decisién cuya finalidad no es necesariamente la justicia o la
equidad. (...) quien falla en verdad sabida y buena fe quardada no tiene que hacer
explicito los hechos en que se funda ni justificar con razones sus conclusiones.”

(Negrillas y subrayas por fuera del texto).

El Consejo de Estado sobre el particular, ha sostenido que “La decisién de
suspender, no estéa circunscrita de una formalidad especifica se remite a la esfera interna
del decisor, quien previo breve examen, califica las circunstancias en conciencia, no
exterioriza sus motivos ni elabora una densa exposicion de su determinacion...”
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Al respecto del principio de verdad sabida y buena fe guardada el Consejo de
Estado en sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B,
Consejera ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez, dentro del proceso con
radicado No. 25000-23-25-000-2006-00393-01 (1743-13), expreso lo siguiente:

1. “No requiere desarrollos legales pues su consagracion Constitucional delimita
claramente su procedencia y alcance.

2. No solo esta dirigida al Contralor General de la Republica sino, ademas a los
Contralores Departamentales, distritales, y Municipales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 272 de la carta politica.

3. Es una exigencia del contralor al nominador del funcionario publico que se vera
afectado con la suspension..

4. Implica una medida que no trene la capacidad de separar definitivamente del cargo
a su destinatario, quien atn se presume inocente, es provisional, cautelar, no
sancionatoria... '

5. Se ejerce con base al principio de verdad sabida y buena fe guardada, sin
embargo ello no implica que pueda ser arbitraria. El contralor debe tener razones
que le permitan temer que la permanencia del funcionario implicado en el gjercicio
del cargo pueda afectar la investigacion, dificultar la tarea de fiscalizacion o
comprometer todavia mas el interés colectivo, los bienes del Estado o la moralidad
publica.

6. Se egjerce una vez existan investigaciones penales, disciplinarias o fiscales en
curso...”

Por otro lado, contintia expresando la sentencia ibidem que “Los actos que decretan
la suspension provisional .delscargo no-se profierenspor ilas mismas jautoridades que
adelantan las :nvest:gac:ones dfscrphnanas ﬁscales o) pena!es en estricto: sentido no se
expiden dentro de estos procesos, ni_obstaculizan o viabilizan-la sucesién de sus
etapas. Sin embarha pesar-de estas part:culandades es innegable su naturaleza
instrumental, preparatoria; ' 'si_se quiere.~del ‘buen’ desarrollo -de dicha funcién
investigativa.” (Negrillas y subrayas para resaltar idea principal). i

Que en consecuencia a lo anotado, mediante oficio interno No. 101 de fecha 08 de
octubre de 2.020, el Director Técnico de Responsabilidad solicita la suspension de
la sefiora DIANA MARTINEZ BERROCAL identificada con la cedula de
ciudadania No. 45.757.148 expedida en la ciudad de Cartagena, quien funge
como Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

Que en el mencionado oficio el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y
Acciones Judiciales de este Organo de Control Fiscal indica que “Por medio del
presente me permito informarle que este despacho a la fecha se encuentra adelantando
en contra de la sefiora DIANA MARTINEZ BERROCAL, identificada con la cedula de
ciudadania No. 45.757.148, quien funge como Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Cartagena, y quien suscribio los estudios previos que soportan el contrato No. 76 de
2.020 suscrito entre el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y la sefiora
Cynthia Pérez Amador, el siguiente proceso de Responsabilidad Fiscal:

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 005-2020 con fundamento en los siguientes
hechos “Se tiene que la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, suscribié contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion N° 76 de 2020, con la sefiora CYNTHIA
"PEREZ AMADOR, a través de la Directora Administrativa de Talento Humano, de
conformidad con el decrefo 0092 de 2020, que delega funciones en materia contrauual Y
de ordenacion del gasto.
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Se realizé un analisis de la Resoluciéon No. 9551 del 29 de diciembre de 2017, por la cual
se adoptan criterios para fijar honorarios de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion, que celebre con personas naturales el Distrito de Cartagena de Indias.

Una vez efectuado el anélisis de la resolucién N° 9551 del 2017, el contrato N° 76 de
2020 concluimos que el contrato en mencién no cumple con los requisitos fijados en el
citado decreto, para ser considerado un contrato de prestacion de servicios
especializados de alta confianza, y por lo anterior no se encuentra justificado sobrepasar
el limite de los honorarios permitidos en el acto administrativo en cita.

Se procedi6 a analizar el contrato de prestacion de servicios N° 76 de 2020, y dentro de:
las obligaciones estipuladas a la contratista, no es posible determinar o vislumbrar que se
cumpla de alguna manera el perfil especializado o los requisitos que establece el articulo
segundo de la resolucion No. 9551 de 2017.

Asi mismo, dentro del anélisis que se realizé del precitado contrato, se tiene que las
obligaciones pactadas, no permiten determinar que nos encontremos ante una asesoria
especializada catalogada como de alta confianza, o que se trate de asesorias de caracter
cientifico, civico, social, legal, econémico o contractual. Toda vez que la contratista no
tiene ningun titulo profesional en tales areas del conocimiento, asi como especializacion, y
mucho menos se aporta soportes de experiencia suficiente que acredite alguna de ellas.

En el caso particular del contrato objeto de estudio, nos encontramos con un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, desarrollado por personal no profesional,
pues como se dijo de forma precedente la contratista solo acredito formacion técnica.

Se entiende entonces por contratos de apoyo a la gestién todos aquellos otros contratos
de prestacién de servicios que, compamendo la’ misma conceptuahzac:on ‘anterior, esto
es, el desemperio’ *vde actividades rdentmcabfes 4 mtang(b{es el Iegisfadqr permite que
sean celebrados por ‘las’ entidades estatales pero cuya efecticién no'requiere,"en manera
alguna, de acuerdo con. las; neces;dades dela; admimstracrér; (prewamente def:mdas en
los procesos de planeac:on ‘de'fa ‘entidad), de'la presencia-de* personas profeSJonafes o
con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No. 3° de la ley 30 de
1993, esto es, que involucren cualesquiera ofras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desemperfio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de
caracter, entre ofros, técnico, operacional logistico, efc., segun el caso que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“Contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para estos de simple “apoyo
a la gestion”. (Sentencia Consejo de Estado. CE Slll E 41719 de 2013. Mediante la cual
se unifica el alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de servicios y de

apoyo a la gestion).

Ademas de lo anterior a modo de conclusion el Consejo de Estado clasifica la nocién de
este tipo de contratos, como se expresa a continuacion:

“De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad
de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica
expuesta a propésito del contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva
tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de la entidad estatal
correspondiente, conforme a las predicas y exigencias del articulo 32 No. 3° de la Ley 80
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de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion tercera del
Consejo de Estado.” (Sentencia Consejo de Estado. CE SlII E 41779 de 2013. Mediante
la cual se unifica el alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion).

De acuerdo a lo anterior, se ratifica la suscripcién de un tipo de contrato de prestacion de
servicios, desarrollado por personal no profesional, y en ese sentido, no puede
catalogarse como servicios especializados, de manera que estos no son adquiridos con
ocasion del empirismo como método de (sic) inductivo al conocimiento, sino que estan
asociados a una formacién especifica con ocasién a la profesionalizacién que como
hemos dicho no acredita la sefiora CYTHIA (SIC) DEL CARMEN PEREZ AMADOR, taly
como se evidencia en la documentacion remitida por la Direccion de Talento Humano de
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.”

Asi las cosas, de la lectura del hallazgo fiscal derivado con ocasion a la denuncia
ciudadana con radicado N° 010-2.020, se tiene que el proceso de responsabilidad fiscal
se apertura por presuntas irregularidades en la contratacion, situacion que hace presumir
al despacho que en la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, se vienen presentado
eventuales irregularidades en la etapa precontractual y contractual de la entidad.

En consecuencia, al encontrarse la sefiora DIANA MARTINEZ BERROCAL, ejerciendo el
cargo codigo 020, grado 61, denominado como Secretario de Despacho- Secretario
General, perteneciente al area del despacho del Alcalde, quien fue la persona que
suscribié los estudios previos, solicito las apropiaciones presupuestales del contrato
No.76 de 2.020 objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, este despacho
considera necesario que usted contemple la posibilidad de aplicar la exigencia
consagrada en el numeralys8%, del, articulo,268.de lazConstitucionyengel.entendido de
suspender de su cargo a Ia sefiora. DIANA MARTINEZ BERROCAL Jden,t:ﬁcada con la
cédula de c:udadaﬁia No. 45 757 1 48, qwen funge como secreta(:a general de la Alcaldia
Mayor de Can‘agena on ocas;on al principio_de. verdad sabld@ y buena fe guardada para
evitar.que la personal antes, mdrcada pueda eventualmente: achfar entorpecer /i obstruir
la investigacion fiscal que se adelanta o para evitar que contintie presuntamente
comprometiendo o poniendo en riesgo los recursos del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias.”

Que en consideracién a la investigacion de tipo fiscal que se adelanta en este
Organo de Control Fiscal a través de la dependencia de Responsabilidad Fiscal y
Acciones Judiciales, se considera que la permanencia en el cargo de la secretaria
general, puede eventualmente afectar, y/u obstruir la investigacion, o posiblemente
comprometer aun mas los recursos del Estado en atencién a la naturaleza de las
funciones que el ejercicio del cargo implica, por lo que de conformidad al principio
de la verdad sabida y buena fe guardada, la Contraloria Distrital de Cartagena,
debe exigir al competente, la suspension inmediata de la sefiora DIANA
MARTINEZ BERROCAL, identificada con la cédula de ciudadania No. 45.757.148
expedida en la ciudad de Cartagena.

Que la sefiora DIANA MARTINEZ BERROCAL, en su calidad de secretario de
despacho- Secretaria general de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, tiene
pleno manejo sobre los procesos contractuales de conformidad con el decreto
0092 del 16 de enero de 2.020

“Por medio del cual se delegan funciones en materia contractual y de ordenacion del
gasto, se derogan unos decretos de la misma materia y se dictan otras disposiciones”,
tanto que fue la persona que suscribid los estudios previos que soportan el
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contrato de prestacion de servicios No. 076 de 2.020, y solicito las apropiacion
presupuestales, es decir, participo en la etapa de planeacién contractual.

Que se verifica en la estructura general de la planta de personal de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, que la Direccién de Talento Humano, ‘area
encargada de la suscripcion del contrato de prestacion de servicios y apoyo a la
gestion No. 076 suscrito entre el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias con la sefiora CYNTHIA DEL CARMEN PEREZ AMADOR, es una
dependencia que pertenece al area de Secretaria general, donde en
consecuencia, el jefe inmediato corresponde a quien funja en el cargo de
secretario general, situacion que permiten tener razones para tener que la
permanencia en el cargo que desempefia la sefiora DIANA MARTINEZ
BERROCAL puede presuntamente afectar la investigacion, o eventualmente
comprometer todavia mas el patrimonio del Distrito de Cartagena.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXIGIR al sefior Alcalde del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, WILLIAM DAU CHAMAT, suspender de manera inmediata a
la serfiora DIANA P MARTINEZ BERROCAL, identificada con la cédula de
ciudadania No. .757.148 expedida en la ciudad de Cartagena, mientras
culminan las investigaciones y/o los respectivos procesos fiscales de los que se

hizg-m_,ernqi_én enfla parte considerativa del L?%E”t acti : _ E h

Y B s » &
ARTICULO SE{ éNDOQ‘CO )EQNH%A : elpE‘Egs nte acto %dmi istrativ gﬁji__.,:seﬁor
Alcalde_gdel D|s frit‘ Furis ic y Cu 'ural_ deIC_I?mage-a_qé ndias ‘WIEL AM DAU
goieny|&ireas pa ind sppid del RTRBRFCA DE INDIAS

ARTICULO TERGERO: Contra el presente acto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena a los (08)|dias del mes de octubre de 2.020

Contralor Distrital fle
3 /? 2
. yecté y Reviso: R @

Leonardo Orozco de Brigard
Jefe Oficina Asesora Juridica
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