Sefores

Honorables regentes de la supremacia del texto constitucional
Corte Constitucional

Bogota D.C.

Referencia: Demanda de Inconstitucionalidad contra apartes del numeral 5 del
articulo 15 del Decreto Ley 016 del 2014, por el cual se modifica y define la estructura
organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacion

Demandantes: NIXON TORRES CARCAMO, identificado con la cédula de ciudadania
No 72.193.712 y STEWIN ARTEAGA PADILLA, identificado con la cédula de
ciudadania No 1.129.487.418.

1. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1.1. La Honorable Corte Constitucional es competente para conocer de esta
accion publica de Inconstitucionalidad, con fundamento en previsto en el
numeral 5 del articulo 241 Superior, que a la letra sefiala:

“ARTICULOQ 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley’.

“ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con
tal fin, cumplira las siguientes funciones:

“6. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno con
fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de la Constitucion, por su
contenido material o por vicios de procedimiento en su formacion”.

1.1.1. Lo que nos indica que al ser el Decreto 016 del 2014, un acto administrativo,
por facultades conferidas al presidente de la Republica, un decreto ley; sobre
el mismo, con respecto a su constitucionalidad, es competente esta
Honorable Corte Constitucional.



2. DISPOSICION JURIDICA QUE CONSIDERAMOS INCONSTITUCIONAL

“DECRETO <LEY> 16 DE 2014
(enero 9)
Diario Oficial No. 49.028 de 9 de enero de 2014

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
Por el cual se modifica y define la estructura organica y funcional de la Fiscalia
General de la Nacion”.
“CAPITULO IV.
DE LAS FUNCIONES DEL VICEFISCAL.

ARTICULO 15. FUNCIONES DEL VICEFISCAL GENERAL DE LA NACION. EI
Vicefiscal General de la Nacion cumplira las siguientes funciones:

1. Asesorar al Fiscal General de la Nacion en la formulacion y ejecucion de las politicas
de la entidad.

2. Cumplir las funciones y competencias que le haya delegado el Fiscal General de la
Nacion y representarlo en las actuaciones en que haya sido designado.

3. Actuar como Fiscal Delegado en aquellos procesos o actuaciones judiciales que le
asigne el Fiscal General de la Nacion.

4. Tramitar, resolver y decidir los asuntos en los que al Fiscal General de la Nacion se
le haya aceptado el impedimento o la recusacion para conocer de los mismos.

5. Reemplazar al Fiscal General de la Nacion en sus ausencias temporales o
definitivas.

En las ausencias temporales no se requerira designacion especial, si se trata de una
ausencia definitiva, incluido el vencimiento del periodo, ejercera el cargo hasta
cuando el titular tome posesion del mismo.




6. Dirigir, liderar, coordinar y hacer seguimiento a los procesos y dependencias
misionales de la Fiscalia General de la Nacion adscritas a su Despacho, bajo los
lineamientos del Fiscal General de la Nacion y las politicas institucionales.

7. Coordinar y hacer sequimiento a los procesos de apoyo de las dependencias de la
Fiscalia General de la Nacion adscritas a su Despacho.

8. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de las situaciones y los
casos para la ejecucion de acciones en el desarrollo efectivo y eficiente de las
investigaciones penales de su competencia. Si el fiscal del caso se aparta de la decision
del Comité debera motivar su posicion, la cual sera estudiada nuevamente por este. En
todo caso, en virtud de los principios de unidad de gestion y de jerarquia, prevalecera
el criterio y la posicion de la Fiscalia sefialada por el Comite, en aplicacion del numeral
3 del articulo 251 de la Constitucion.

Nota de vigencia:

Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE, por el cargo analizado, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-232-16 de 11 de mayo de 2016, Magistrado Ponente Dr.

Alejandro Linares Cantillo.

9. Asesorar al Fiscal General en la definicion de directrices y manuales de mecanismos
de mediacion y programas de justicia restaurativa, de conformidad con lo establecido
en la ley.

10. Adoptar e implementar mecanismos de mediacion y programas de justicia
restaurativa de conformidad con la ley.

11. Aplicar e implementar las politicas, protocolos, directivas, lineamientos y
orientaciones del Fiscal General y verificar su implementacion y cumplimiento en las
areas misionales.

12. Presidir, directamente o mediante delegado, el Comité Nacional de Priorizacién de
Situaciones y de Casos que al interior de la Fiscalia General de la Nacion sea
conformado por el Fiscal General de la Nacion, para el cumplimiento de las funciones
de la entidad.



13. Articular, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Fiscal General de la
Nacion, el desarrollo y cumplimiento de las funciones de los comités de priorizacion que
se conformen en los términos sefialados en el presente decreto ley.

14, Dirigir y coordinar, bajo los lineamientos e instrucciones impartidas por el Fiscal
General de la Nacion, las funciones de policia judicial que cumplan los distintos entes
publicos de forma permanente o transitoria, de conformidad con la Constitucion Politica
y laley.

Nota de Vigencia:

Corte Constitucional

Numeral declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-440-16 de 17 de agosto de 2016, Magistrado Ponente Dr. Alberto

Rojas Rios.

15. Proponer los protocolos para la organizacion y funcionamiento de los registros que
en materia de policia judicial administran los organismos con funciones de policia
judicial y para el Registro Unico de Asuntos de Policia Judicial de la Fiscalia General de
la Nacion.

Nota de vigencia:
Corte Constitucional
Numeral declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional

mediante Sentencia C-440-16 de 17 de agosto de 2016, Magistrado Ponente Dr. Alberto
Rojas Rios.

16. Impartir directrices y lineamientos al interior de la Fiscalia para la operatividad del
Sistema Penal Acusatorio y propender por su articulacion y continuidad.

17. Adoptar mecanismos de articulacion y de coordinacion con las entidades
involucradas en la ejecucion del Sistema Penal Acusatorio.

18. Impartir las directrices y lineamientos para la ejecucion de las acciones y actividades
a cargo del Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso
y Funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion.



19. Dirigir la cooperacion interinstitucional para el cumplimiento de las actividades
misionales de la Fiscalia General de la Nacion, bajo los lineamientos del Fiscal General
de la Nacion.

20. Actuar ante el Congreso de la Republica a nombre de la Fiscalia cuando asi lo
disponga el Fiscal General de la Nacion, y coordinar y hacer el sequimiento a la
participacion de la entidad ante esta instancia.

21. Dirimir, de conformidad con la Constitucion y la ley, los conflictos de competencia
que se presenten entre la Fiscalia General de la Nacion y los demas organismos que
desemperien funciones de Policia Judicial, en el ambito de su competencia.

22. Dirimir los conflictos administrativos que se presenten al interior de la Fiscalia en el
gjercicio de las funciones o en la asignacion de investigaciones, en los casos y segun
las directrices y lineamientos impartidos por el Fiscal General de la Nacion.

23. Elaborar e implementar los planes operativos anuales en el ambito de su

competencia, de acuerdo con la metodologia disefiada por la Subdireccion de
Planeacion.

24. Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia
General de la Nacion.

25. Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal General de
la Nacion’.

(En negrillas y subrayado es lo que se demanda).
3. NORMAS DE LA CONSTITUCION QUE CONSIDERAMOS INFRIGIDAS:
3.1.  “ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y

remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.



El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, Se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion
olaley.

En ninguin caso la filiacion politica de los ciudadanos podréa determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, Su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2003,
El nuevo texto es el siguiente:> Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o
en la ley para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean
designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su
titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Parégrafo INEXEQUIBLE>”.

3.2, “‘Numeral 10 del ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

“10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades
deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacion requerira
la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara.

El Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos
leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para expedir codigos, leyes estatutarias,
organicas, ni las previstas en el numeral 20 <ver Notas del Editor> del presente
articulo, ni para decretar impuestos”.

3.3.  “ARTICULO 249. La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el
Fiscal General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que
determine la ley.



El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte
Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Republica y no podra ser
reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial y
tendra autonomia administrativa y presupuestal”.

4. RAZONES QUE SUSTENTAN NUESTRA PRETENSION DE
INCONSTITUCIONALIDAD:

41. PRIMERA RAZON: Consideramos vulnerado el paragrafo del articulo 125
Superior, por los segmentos demandados del articulo 15 del Decreto Ley 016
del 2014, con fundamento:

41.1. Es el mismo texto constitucional, el que establece las siguientes reglas,
frente a los cargos de eleccion:

41.1.1. Todos los periodos establecidos en la constitucion o en la ley, para
cargos de eleccion, son institucionales.

En esta regla constitucional, es ineludible los tiempos para el ejercicio funcional y
material de los cargos que involucran una eleccion; ya sean los elegidos por el pueblo
o0 en el caso de los seleccionados o elegidos, como en el presente caso por una facultad
derivada que se adscribid, como es la facultad de la Corte Suprema de Justicia en el
texto superior (Articulo 249 constitucional). Es institucional por ser fijado por el texto
superior, con termino de inicio y termino de finalizacion.

Al ser institucional los periodos de los cargos de eleccion, impone una restriccion en
el tiempo, como parte del sistema democratico de establecer limites a los periodos que
cumplen las personas en el gjercicio de cargos que denotan una importancia juridica
para el equilibrio del orden constitucional, que propicia la posibilidad de renovacion
permanente en el ejericcio de esos cargos de importancia relevante, para nuestro orden
Juridico-constitucional, al punto que es la misma constitucion la que les sefiala un
periodo fijo en el desempefio del cargo por parte del elegido.

41.1.2. Quienes sean designados o elegidos para para ocupar tales cargos
en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el periodo
para el cual fueron elegidos.

Se establece en esta regla, que nace del texto constitucional del paragrafo del
articulo 125 superior; cual es que la designacion o eleccion de quien reemplazara por



falta absoluta a quien ocupa como titular un cargo de periodo institucional, lo hara por
la finalizacion del término que le hiciera falta a quien ya no ocupara dicho cargo de
eleccion. Es necesario encada caso de periodo institucional, revisar la cultura juridica
que se ha ido construyendo alrededor de la ese tipo de eleccion, como la eleccién por
voto popular de quienes ocupan los cargos de alcaldes, gobernadores, presidentes.

Es decir que la regla constitucional, habilita la designacidn o eleccion de quien ocupara
el cargo de quien no finaliz6 su periodo institucional. Solo en esa circunstancia.

4.1.2. RAZON DE INCONSTITUCIONALIDAD:

La misma se evidencia a partir que es, desde una disposicion juridica con rango de
ley (Numeral 22 del articulo 4 del Decreto Ley 016 del 2014), que crea la regla legal
de quien siendo nombrado el vicefiscal, por el que ocupa el cargo de fiscal; pueda a
su vez siendo de confianza de quien ocupa el cargo de fiscal general de la Nacién,
que ocupe el cargo de fiscal, en tiempo indefinido, ante la terminacion del periodo
institucional de quien fuera fiscal.

Es decir, permitir mas alla de los limites constitucionales de tiempo o periodo fijo
que, a través de una disposicion juridica, en apariencia legal (Numeral 5 del articulo
15 del Decreto Ley 016 del 2014), rompa con los limites de tiempo para cargos que
la misma constitucion ha sefialado con un periodo fijo; es un claro rompimiento con
el texto constitucional, al permitrse que quien no ha sido elegido
constitucionalmente, entre otras cosas porque:

- Quien en aplicacion del numeral 5 del articulo 15 del Decreto Ley 016 del 2014,
sin ser elegido por la Corte Suprema de Justicia, pueda habilitar legalmente que
un sucesor de él o de ella (Quien ocupa el cargo de fiscal que se termina), para
que de forma indefinida, mientras se da la seleccion por parte de la Corte
Suprema de Justicia; sea el Fiscal General de la Nacion por encargo, siendo que
no fue elegida constitucionalmente por quien tiene la facultad nominadora para
ese cargo de periodo fijo, es una clara manifestacion de inconstitucionalidad,
que merece su revision por la Corte Constitucional, para que sea este maximo
tribunal el que sefale si es evidente la inconstitucionalidad de los segmentos
demandados.

Ocupe el cargo de FISCAL GENERAL DE LA NACION, por finalizacion del periodo
institucional de cuatro (4) afios, para el que fue elegido; sin que sea elegido o
designado por la Corte Suprema de Justicia, para finalizar el periodo de cuatro (4)
anos, de quien habiendo suido elegido para tales efectos, no puede finalizar su



periodo.

Es tan protuberante la inconstitucionalidad, que quien no habiendo sido elegido o
designado para el periodo de cuatros (4) afios, como periodo institucional del cargo
de FISCAL GENERRAL DE LA NACION, por la misma Corte Suprema de Justicia,
pueda ser habilitada por encima del texto superior, para que ocupe el cargo de
FISAL GENERAL DE LA NACION, sin limite alguno, puesto que ni siquiera lo
ocuparia para finalizar el periodo de quien no pudo finalizar sus cuatro (4) afios.

4.2. SEGUNDA RAZON: Consideramos vulnerado el inciso primero del numeral
10 del articulo 150 Superior, que sefala:

“10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exijja o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades
deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacion requerira
la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara’.

4.2.1. Por cuanto la Ley 1654 de 2013, por la cual se otorgan facultades
extraordinarias pro tempore al Presidente de la Republica para modificar la
estructura y la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion vy
expedir su Régimen de Carrera y situaciones administrativas, en su articulo
1, sefalo:

“ARTICULO 1lo. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo
establecido en el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley para
expedir normas con fuerza material de ley, dirigidas a:

a) Modificar y definir la estructura organica y funcional de la Fiscalia General de la
Nacion y sus servidores;

b) Modificar la Planta de Personal de la Fiscalia General de la Nacién, creando,
suprimiendo o modificando los empleos a que haya lugar. De igual manera, podra
modificarse la homenclatura, denominacion y clasificacion de los empleos de la
entidad, asi como los requisitos y definicion de niveles operacionales;

c) Expedir el régimen de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién y de
sus entidades adscritas y el de las situaciones administrativas de sus servidores;

d) Crear una institucion universitaria como establecimiento publico de orden
nacional, cuyo objeto consistira en prestar el servicio publico de educacion superior



para la formacién y el conocimiento cientifico de la investigacion penal y
criminalistica y de las distintas areas del saber que requiere la Fiscalia General de
la Nacién y sus entidades adscritas para cumplir con sus fines constitucionales, asi
como su modernizacion y la capacitacion continua de sus agentes que ejercen
dichas profesiones, mediante el ejercicio de las funciones de docencia,
investigacion y extension universitaria.

Dicha institucion universitaria estara adscrita a la Fiscalia General de la Nacion, por
lo que sus recursos de funcionamiento ordinario e inversion ordinaria, deberan ser
incorporados al presupuesto de la Fiscalia.

El acto de creacién determinara la denominacion del establecimiento publico, su
estructura organica y funcionamiento. Su régimen académico sera el previsto en las
leyes que regulan la educacién superior.

La Institucion Universitaria podra contar con otras sedes en ciudades capitales
distintas a Bogot4, D. C.

La creacion de la Institucion Universitaria sera conforme a las sefaladas en los
articulos 16 literal b) y 18 de la Ley 30 de 1992.

PARAGRAFO. Al ejercer las facultades extraordinarias conferidas por esta ley, el
Presidente de la Republica garantizara la estabilidad laboral de los funcionarios de
la Fiscalia General de la Nacién. Los funcionarios que al momento del desarrollo de
las facultades conferidas en la presente ley se encuentren laborando en cargos que
sean suprimidos o modificados, deberan ser reubicados en cargos de igual, similar
0 superior categoria al que se encuentren prestando servicios. Igualmente el
Presidente de la Republica debera buscar que se cumpla el principio de que a
trabajo igual desempefiado en condiciones iguales y bajo idénticos requisitos,
deben corresponder salarios y prestaciones iguales”.

4.21.1. Estableciéndose claramente que las facultades conferidas lo fueron,
para:

Para modificar la estructura y la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion.
Expedir su Régimen de Carrera, el de la Fiscalia General de la Nacion.
Reglamentar las situaciones administrativas de la Fiscalia General de la Nacion.

4.2.2. RAZON DE INCONSTITUCIONALIDAD:

42.21. Es inexistente conferirle al Presidente, facultades, para que se
atribuyera asi mismo, competencia constitucional, de reglamentar



una situacion administrativa de cémo suplir sin el concurso
funcional del nominador compartido (Corte Suprema de Justicia), el
nombramiento, seleccion o designacion de quien ocupara el cargo
de FISCAL GENERAL DE LA NACION, por fuera del periodo
institucional del cargo de Fiscal general de la Nacion.

4.2.2.2. Del texto constitucional del 125y del 249, no se desprende o prima facie
se torna competencialmente admitido que, al presidente de la Republica
de Colombia, se le pueda asignar la funcion o atribucién por medio de su
capacidad de reglamentacién; de reformar la constitucion politica de
Colombia.

4.2.2.2.1. Lo anterior, con fundamento en que:

4.2.2.21.1.

4.2.2.21.2.

4.2.2.21.3.

El texto constitucional, no habilita por ninguna de sus apartes,
redaccién alguna que le confiera al presidente de la Republica de
Colombia, para que a través de las funciones del 189 Superior o de
las facultades del numeral 10 del 150 Superior, reformar la
Constitucion politica de Colombia, en como suplir la vacancia
definitiva del cargo de FISCAL GENERAL DE LA NACION, por
terminacién del periodo fijo institucional.

No es admisible constitucionalmente que se cree por via del
desarrollo de facultades protempore, que en ninguno de sus apartes
(Ley 1654), le confiri¢ facultades el legislador, para que creara la
solucion a una posible situacion administrativa de suplir la vacancia
definitiva por cumplimiento de periodo fijo de quien ocupa el cargo de
Fiscal.

Es meridianamente claro que no se puede establecer una facultad de
reglamentacion de suplir temporalmente una vacancia definitiva por
terminacién de periodo fijo; via facultades por tempore, POR
CUANTO CONSTITUCIONALMENTE NO EXISTE LA INTERINIDAD
O TEMPORALIDAD DE NOMBRAMIENTO, SELECCION O
DESIGNACION DE QUIEN OCUPARA EL CARGO DE FISCAL
GENERAL DE LA NACION, UNA VEZ FINALZIO EL PERIODO FIJO
DE QUIN LO OCUPABA, es decir no existe interinidad constitucional
en la designacién nombramiento o seleccidn de quien ocupara para
un periodo fijo el cargo de fiscal, LO UNICO QUE EXISTE
CONSTITUICIONALMENTE ES LA POSIBILIDAD QUE AL NO



PODER CUMPLIR EL PERIODO FIJO, EL QUE FUE ELEGIDO,
DESIGNADO O NOMBRADO, PUEDA DESIGNARSE O ELEGIRSE
A QUIEN TERMINARA ESE PERIODO FI1JO.

4.2.2.21.4. Por tal razdn, los apartes demandados, del numeral 5 del articulo 15
del Decreto Ley 016 del 2014, tal y como lo ha precisado la Corte
Constitucional, entre otras sentencias, la Sentencia C-092 del 2020,
donde se expuso;

“Régimen constitucional de las facultades extraordinarias

1. La Constitucion ha establecido diferentes regimenes que habilitan al Presidente de la
Republica para adoptar normas con fuerza de ley. En esa direccion, es posible identificar

facultades extraordinarias (i) conferidas directamente por el constituyente de 19917 o por

el Congreso de la Republica en ejercicio del poder de reforma constitucional2; (ii) por el
Congreso de la Republica mediante la expedicion de una ley habilitante en las
condiciones previstas en el articulo 150.10 y (iii) resultado de la auto-habilitacion del
Presidente de la Republica cuando es declarado alguno de los estados de excepcion
previstos en los articulos 212, 213 y 215 de la Carta.

2. Para delimitar el régimen constitucional de las facultades extraordinarias resultado de
una ley habilitante aprobada por el Congreso, la Corte destacé -desde sus primeras
providencias- que los efectos negativos que tuvo tal figura en vigencia del régimen
anterior explica “las formulas restrictivas adoptadas por la Carta de 1991, en su articulo
150-10,” que de ese modo constituyeron “una respuesta legitima y adecuada al
desbordamiento de las facultades extraordinarias que se produjo en forma tan notable y

fecunda bajo el régimen de la anterior normatividad constitucional”3.

3. Con esa premisa estableci6 que la validez de su otorgamiento depende del
cumplimiento de varias condiciones: (i) que exista una solicitud expresa por parte del
Gobierno Nacional; (ii) que se acredite la necesidad o conveniencia publica de las

facultades?; (iii) que su aprobacion se produzca por la mayoria absoluta del

1 La Corte se ha referido a este tipo de facultades, por ejemplo, en las sentencias C-586 de 1992, C-025 de 1993, C-126 de 1993, C-003 de
1993 y C-168 de 1993.

2 Sobre el particular, de manera reciente, se encuentran las sentencias C-331 de 2017, C-492 de 2017, C-535 de 2017 y C-019 de 2018.

3 Sentencias C-417 de 1992, C-1030 de 2002 y C-097 de 2003. En la sentencia C-549 de 1992 destacé la Corte “que la munificencia del
Congreso en el pasado para otorgar facultades extraordinarias al Ejecutivo y muchas veces sin pedirselas éste, inundé al pais de toda esa
normacion especial que no tenia arraigo en el Congreso, foro natural donde han de debatirse los grandes temas nacionales” lo que “explica
que el nuevo texto constitucional haya restringido, ratio materia, el otorgamiento de las facultades extraordinarias”.

4 Al respecto pueden consultarse las sentencias C-119 de 1996, C-140 de 1998, C-1493 de 2000, C-1713 de 2000, C-540 de 2001, C-559 de
2004, C-711 de 2012 y C-097 de 2013.



Congreso?; (iv) que las facultades sean precisas y conferidas por un término
maximo de seis meses; y (v) que no se refieran a materias cuya regulacion
corresponde exclusivamente al Congreso de la Republica.

4. El control constitucional del cumplimiento de tales requisitos debe llevarse siempre a
cabo teniendo en cuenta los objetivos que explican el complejo disefio constitucional en
esta materia. Entre los propdsitos de ese régimen se encuentran el fortalecimiento del
Congreso y el principio de separacion de poderes; la afirmacion y ampliacion del principio
democratico; y la expansion del principio de reserva de ley®.

5. Las reglas que la Constitucion prevé en el articulo 150.10, asi como los fines que les
confieren sentido, han encontrado reflejo en un estandar constitucional conforme al cual
dado que las facultades extraordinarias constituyen un instrumento excepcional su

escrutinio debe llevarse a cabo con especial cuidado’. Tal naturaleza se concreta en
diversas reglas que se proyectan no solo en el proceso de aprobacion de la ley habilitante
por parte del Congreso, sino también en el ejercicio de las facultades por parte del
Presidente de la Republica. Para el efecto la Corte ha precisado que el parametro de
control constitucional de las leyes habilitantes, asi como de los decretos leyes que con
fundamento en aquellas se expiden, se encuentra conformado por el texto de la
Constitucion 'y en los casos expresamente sefialados por ‘“las [disposiciones]
reglamentarias igualmente generales previstas con el fin de regular el debido tramite de

los proyectos de ley’8. (Negrillas fuera de texto):

42.22141. Se desprende que no es admisible que a través de facultades pro
tempore, el Presidente de la Republica de Colombia, se atribuya
facultades de modificacion del texto constitucional, como en el

5 Sobre la exigencia de las mayorias pueden consultarse las sentencias C-417 de 1992, C-376 de 1995, C-140 de 1998, C-240 de 2012, C-366
de 2012, C-699 de 2016, C-174 de 2017, C-020 de 2018 y C-249 de 2019.

6 Sentencia C-097 de 2003. Estos propositos han sido destacados, entre otras, en las sentencias C-097 de 2003, C-734 de 2005, C-630 de
2016, C-645 de 2016 y C-172 de 2017

7 Sobre esta calificacidn se encuentran, entre muchas otras, las sentencias C-417 de 1992 y C-514 de 1992. Mas recientemente las sentencias
C-172 de 2017, C-174 de 2017 y C-253 de 2017. La sentencia C-030 de 1999 indicé: “(...) La institucidon de las facultades extraordinarias cuya
existencia, con algunas variaciones, se remonta a las primeras constituciones nacionales, revela de manera clara su naturaleza especial y
restrictiva. De ahi que la ley habilitante, para que se entienda ajustada al mandato constitucional que la consagra, deba expedirse con plena
observancia de los requisitos de temporalidad, que en ninglin caso puede superar el término de seis meses, y de precisiéon o alcance de las
facultades legislativas que por expresa prohibicién constitucional no puede extenderse para la expedicién cddigos, leyes estatutarias, leyes
organicas y aquellas que tengan por objeto especifico la creacion de impuestos y la conformacion de los servicios administrativos y técnicos
de las camaras (art. 150-10 C.P.)”. La sentencia C-1316 de 2000 indicé: “Dado que la clausula general de competencia legislativa estd radicada
en el Congreso de la Republica, el traslado temporal de esa actividad al Presidente de la Republica mediante la concesién de facultades
extraordinarias, es de caracter excepcional y esta sujeta a una serie de requisitos y condicionamientos, que quedaron codificados en el
articulo 150-10 del Estatuto Supremo (...)".

8 Sentencia C-434 de 1992. Entre otras pueden consultarse las sentencias C-417 de 1992, C-434 de 1992, C-013 de 1993, C-553 de 1992, C-
549 de 1992, C-559 de 1992 y C-014 de 1993 y C-664 de 2013



presente caso; donde so pretexto de desarrollar unas facultades
pro tempore para:

Para modificar la estructura y la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién.
Expedir su Régimen de Carrera, el de la Fiscalia General de la Nacion.
Reglamentar las situaciones administrativas de la Fiscalia General de la Nacion.

El Presidente de la Republica de Colombia, asume la modificacion del texto
constitucional, al desarrollar una forma de interinidad en la seleccion, eleccion,
nombramiento del Fiscal General de la Nacion, que no esta en el texto
constitucional.

Incluso creando una nueva figura constitucional, como es el Fiscal Interino, por
fuera de la competencia compartida en la nominacién del Fiscal, que involucra a
una alta corte del poder publico en Colombia.

Con base en lo anterior, consideramos violado el inciso primero del numeral 10
del articulo 150 Superior.

4.3. TERCERA RAZON: Consideramos vulnerado el articulo 249 Superior, por
los segmentos demandados del articulo 15 del Decreto Ley 016 del 2014,
con fundamento:

4.3.1. Del articulo 249 Superior, se desprenden las siguientes reglas
constitucionales:

La fiscalia General de la Nacion, esté integrada por el Fiscal General de la Nacion,
los fiscales delegados y demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacién, es elegido para un periodo de cuatro (4) afios, por
la Corte Suprema de Justicia de terna enviada por el Presidente de la Republica de
Colombia.

El Fiscal General de la Nacién, no podré ser reelegido.

Quien ocupe el cargo de Fiscal General de la Nacion, debe reunir las mismas
calidades exigidas para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia.



4.3.1.1. Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, segun el articulo
232 Superior, que sefala:

‘ARTICULO 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.
2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

4. <Numeral modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Haber desempefiado, durante quince afios, cargos en la
Rama Judicial o en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el
mismo tiempo, la profesion de abogado o la catedra universitaria en disciplinas
juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente. Para el cargo de Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la catedra universitaria
debera haber sido ejercida en disciplinas juridicas relacionadas con el area de la
magistratura a ejercer.

PARAGRAFQO. Para ser Magistrado de estas corporaciones no sera requisito
pertenecer a la carrera judicial’.

4.3.1.1.1. Sefalado constitucionalmente quien elige para un periodo fijo y que
calidades o requisitos debe cumplir el que desee ser Fiscal General de la
Nacion; es claro entonces que la eleccion, designacion o nombramiento,
lo es para ocupar un periodo institucional de cuatro afos, sin embargo
frente a la vacancia definitiva de quien no pudo finalizar su periodo
institucional, el paragrafo del 125 superior habilita constitucionalmente
para que se designa o nombre a quien reemplazara al servidor publico de
periodo fijo.

4.3.2. RAZON DE INCONSTITUCIONALIDAD:
4.3.2.1. En nuestro criterio, se torna inconstitucional la situacién administrativa
reglamentada en el numeral 5 del articulo 15 del Decreto Lewy 016 del

2014, en el entendido que:

- El texto constitucional del 249 Superior, no sefiala la posibilidad de habilitar la
designacion interina de un fiscal general, a partir de que el nominador



compartido, este es la Corte Suprema de Justicia, no nombre, designe o elija a
quien va ocupar el cargo de Fiscal General de la Nacién, por cuatro afios.

- Esa interinidad frente al nombramiento, designacion, seleccion o eleccion del
que va ocupar el cargo de Fiscal General de la nacién, sino es para
desempenar el cargo por el periodo fijo o para terminar el periodo fijo de
quien no lo pudo terminar, no existe en el texto constitucional,

Razdn suficiente para deprecar por parte de este ciudadano, la inconstitucionalidad del
articulo 249 Superior, por los apartes demandados del numeral 5 del articulo 15 del
Decreto Ley 016 del 2014.

5. PRETENSIONES EN ESTA ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD

5.1. Que se declare la inexequibilidad de los apartes del numeral 5 del
articulo 15 del Decreto Ley 016 del 2014, que senala:

“6. Reemplazar al Fiscal General de la Naciéon en sus ausencias temporales o
definitivas.

En las ausencias temporales no se requerira designacion especial, si se trata de una
ausencia definitiva, incluido el vencimiento del periodo, ejercera el cargo hasta
cuando el titular tome posesion del mismo”.

(En negrillas y subrayado lo que se demanda).

6. PRUEBAS

6.1. Copia legible en PDF de:
6.1.1.  Laley 1654 del 2013.

6.1.2.  Decreto Ley 016 del 2014.



1. ANEXOS

Cedula de ciudadania de los demandantes, que dan cuenta de nuestra

71.
condicién de ciudadanos colombianos.
8. NOTIFICACIONES:
8.1. Recibimos notificaciones en el correo electronico:
nixontorrescarcamo@amail.com

Atentamente;

NIXON TORRES CARCAMO
C.C. N0 72.193.712

STEWING
C.C. 1129487418
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